Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 16 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 11/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 grudnia 2022 roku

sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brze§¢ Kujawski

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z p6zn. zm.)
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzes¢ Kujawski na lata 2023-2043

Uzasadnienie

Burmistrz Brzescia Kujawskiego, zgodnie z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 1., poz. 1634 z pdzn. zm.) przedtozyt

w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brze$¢ Kujawski na lata 2023
— 2043, (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Z zapisOw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjecia, lecz zwazywszy

na fakt, Zze rokiem bazowym jest w niej rok 2023 winna wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023

r. Z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzes¢



Kujawski na lata 2022 - 2040 ze zmianami, podj¢ta przez Rad¢ Miejska w Brze$ciu Kujawskim
w dniu 16 grudnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Brzes¢ Kujawski wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2023 — 2026.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, przychoddéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy. Niemniej
jednak nalezy zweryfikowaé wartosci wykazane w kolumnach 2.2.1.1; 9.1.1.1; 9.2.1.1; 9.3;
9.3.1; 9.3.1.1; 9.4 oraz 9.4.1 w zakresie zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej.

Zaplanowane przez jednostke przychody budzetu w wysokosci 12.728.260,81 zt pochodza
z przychodéw z kredytow w kwocie 12.308.260,81 zi, przychodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 400.000,00 zt oraz z
tytutu przychoddéw pochodzacych ze splaty udzielonej z budzetu pozyczki w kwocie 20.000,00
zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednoczesnie, ze zgodnie ze sprawozdaniem RB-NDS na
koniec III kwartatu 2022 r. zadtuzenie Gminy wynosi 73.743.333,78 zI, co stanowi 95,9%
zaplanowanych na ten dzien dochodow budzetu. Dodatkowo uruchomiony kredyt
diugoterminowy w wysokosci 12.308.260,81 zt spowoduje, zZe kwota zadtuzenia skokowo
wzrosnie. Ponadto planowane sSrodki na obstuge zadtuzenia stanowig 5.871.500,00 zi.

Zgodnie z planowanym wykonaniem dlugu na koniec 2022 r. stan zobowigzan wyniesie
75.859.045,46 7. Majgc na uwadze planowane do zaciggniecia w 2023 roku zobowigzania
wrotne ujete w prognozie (12.308.260,81 zl), oraz planowane do splaty zaciggniete
zobowigzania (1.890.000,00 z1) prognozowany diug Gminy na koniec 2023 roku wyniesie
86.277.306,27 zi.

Poziom zadluZenia (realnie planowany) ma wigc wynies¢ 98,4% planowanych dochodow.
Tak duzie zadluienie — mimo spelnienia ustawowych parametrow — moze generowacé¢ w
przyszlosci  problemy z jego obstugg i splatg. Obecna dynamiczna sytuacja
makroekonomiczna oznacza, e wydatki na obstuge dlugu drastycznie wzrosty. W latach
2016-2021 nie przekraczaly one 1 mln zt rocznie, podczas gdy w roku 2022 planowane sq na
poziomie 3.959.550,00 z1, a od roku 2023 bedg oscylowaé wokot 6 min zt rocznie.

Rosngce Ssrodki na obstuge zadluienia majg 7 kolei wymierny efekt w postaci
negatywnego wplywu na wysokosé nadwyziki operacyjnej, gdyz powiekszajg — podobnie jak
inflacja - wydatki bieZgce.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach.



W projekcie uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zatgczniku
do uchwaty przedsiewzig¢ oraz z tytulu umoédw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 ustawy.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 71.464.190,93 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 71.464.190,93 zl, co oznacza, ze nie zaplanowano nadwyzki
operacyjnej, a budzet pod wzgledem dochodéw biezacych 1 wydatkéw biezacych jest
zrOwnowazony.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. , poz. 1964) dla spetnienia relacji z art. 242 ufp i tym samym mozliwosci
uchwalenia budzetu tylko w latach 2023-2025 dochody biezgce jednostki samorzgdu
terytorialnego mogq by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg (tj. wolne srodki jako
nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5i 8 , w tym wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych). W przypadku Gminy Brzes¢
Kujawski relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata spetniona w ten
wlasnie sposob. Wowczas roznica ta jest dodatnia i wynosi 420.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy stwierdza ponadto, Ze zaplanowane latach 2024-2043 nadwyzki
operacyjne wydajq si¢ by¢ mato prawdopodobne do zrealizowania. Ich prognozowana
wysokos¢ od 12.708.000,00 zt w roku 2024 rosnie w roku 2025 do 18.640.198,00 zi, w roku
2026 do 19.200.802,00 zt i w roku 2027 do kwoty 19.344.000,00 z{, po to by w latach 2028-
2043 oscylowac nieco powyzej 20 min zI. Dane historyczne wskazujq zas, ze w latach 2016 do
prognozowanego wykonania roku 2022 nadwyzki operacyjne sukcesywnie malaly z kwoty
8.701.522,44 zt do przejscia w deficyt operacyjny z szacowang wielkoscig (-) 2.263.134,38 zt.

Sktad Orzekajgcy informuje rowniez, ze od roku 2023 zachodzq istotne zmiany w zakresie
regut odnoszqcych sie do zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego. Wprowadzono
bowiem przepis art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2022.1964), ktory
stanowi, ze w latach 2023-2025 lgcza kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na
koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym
dochodow ogolem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2
pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ztozonego projektu WPF na lata 2023 — 2027,

majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, Ze dtug jednostki w poszczegolnych latach wynosi:



w 2023 roku — 132,9%; w 2024 — 118,2%; w 2025 r. — 102,8%, czyli przekracza wskazane
ograniczenia ustawowe.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadluzenia, okres$lony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sktad Orzekajacy
podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang spelnione o ile sporzadzone na lata przyszie
prognozy okazg si¢ realne.

W prognozie zatozono dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na fakt, ze dochody te
majg istotny wplyw na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej splaty w kolejnych latach zgodnie z
normg zawartg w art. 243 ustawy istotne jest ich realne planowanie.

Do projektu uchwaly dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzigé. Dla kazdego
przedsigwziecia okreslono jego: nazwe 1 cel, jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za
realizacj¢ lub koordynacje przedsiewzigcia, okres realizacji 1 faczne naktady finansowe. Wykaz
ten spelnia wymogi formalne okre§lone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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