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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Brzes¢ Kujawski za 2023 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Brzescia Kujawskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2023 rok

z uwagami zawartymi w tre$ci uzasadnienia

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Brzescia Kujawskiego przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 73/2024 z dnia 29 marca 2024 roku, do ktérego
dotagczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Brze$¢ Kujawski za 2023 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bedacy
podstawg do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow 1 wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,



dotacji 1 wydatkow z wykonania zadah z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
114.533.053,79 zt, z czego 36.140.181,73 zt, czyli 31,6% dochodow ogotem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 73,5%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
1z innych zagranicznych bezzwrotnych zrodet — w wysokosci 3.947.164,62 zt, tj. 13,7% planu.
Wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 1 z budzetu krajowego wynioslty 8.203.998,83 zi, tj.28,2% wielkosci
planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz ich
udzial w catosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne - 58.063.931,18 zt, tj. 50,7% dochodow ogotem,
— dotacje celowe - 35.236.136,26 zi, tj. 30,8% dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna - 21.232.986,35 zi, tj. 18,5% dochodow ogdtem,

Gtéwne Zrodla zrealizowanych dochoddéw wilasnych w osiagnigtych dochodach ogdtem
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od 0s0b fizycznych - 7.756.634,00 zt, tj. 6,8% dochodow ogotem,
— podatek od nieruchomosci - 20.913.624,59 zi, tj. 18,3% dochodow ogdtem,
— podatek rolny - 1.154.47597 zt, tj.  1,0% dochodow ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmin¢ majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2023 roku zaleglosci z tytulu podatkow
1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S kwote 1.081.282,56 zt., tj. 0,9% w relacji do dochodéw ogdtem. Kwota
zalegtosci ogdélem w pordwnaniu z rokiem ubieglym zanotowata wzrost z 3.817.162,06 zt do
kwoty 4.081.908,27 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dtuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty 1 odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty
373.036,87 zi, tj. 0,32% w relacji do wykonanych dochodéw ogotem i 0,46% w relacji do
dochodow wlasnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 54,9% planu, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 71,5% planu tj. w kwocie 16.330.870,00 zt (plan 22.830.115,00 zt). W sprawozdaniu
omowiono wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 118.173.257,62 zi, tj. 77,3% planu,
wydatki biezace stanowig 81.537.265,66 z1, tj. 69,0% ogétu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 36.635.991,96 zl, tj. 31,0% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 91,0% ich planu, a wydatkow majatkowych 57,9% planu.



Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Brzes¢ Kujawski za 2023 rok
wykazuje deficyt w wysokosci 3.640.203,83 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
2.923.118,18 zt.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w Gminie Brzes¢ Kujawski doszto do nieuprawnionego
wystgpienia deficytu i pokrycia go nie zaplanowanymi Zzrodtami: kredytem/poZyczkq w
wysokosci 700.000,00 zi oraz niewykorzystanymi srodkami pienigznymi zwigzanymi ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 1.333.732,09 z{. Oznacza to, ze organ
wykonawczy wykonujgc uchwate budzetowq przekroczyt zakres upowaznienia udzielony przez
Rade Miejskq. Deficyt zostat sfinansowany srodkami wczesniej nie zaplanowanymi. Na koniec
2023 r. nie zostata zachowana rownowaga budzetowa, tzn. wykonane wydatki i rozchody nie
znalazty pokrycia w zrealizowanych dochodach i przychodach budzetu. Jak wynika ze
sprawozdan brakujgcq dla sfinansowania deficytu kwote 1.606.471,74 zt pokryto srodkami
pozabudzetowymi, co stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 ufp w ktorym wymienione sq zrodta
pokrycia deficytu budzetu. Ponadto przeznaczenie dochodow pozabudzetowych na pokrycie
deficytu stanowi naruszenie art. 211 ufp , zgodnie z ktorym podstawg gospodarki finansowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwata budzetowa, a budzet jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow. Zaangazowanie w budzet 2023 srodkow
pozabudzetowych wskazuje, ze wystgpity trudnosci finansowe Gminy w zakresie prawidtowego
zbilansowania budzetu 2023 roku. Ponadto Brzes¢ Kujawski w roku 2023 wykazal deficyt
operacyjny w wysokosci 3.144.393,60 z1.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wedtug art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r., poz.1927 z pozn. zm.) w roku 2023 do ustalenia relacji, o ktorejf mowa w art.
242 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody biezgce mogg
by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. W zwiqzku
z powyziszym w przypadku Brzescia Kujawskiego spelnienie relacji wynikajgcej z art. 242
ustawy nastepuje po uwzglednieniu planowanych przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 i 8 ustawy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgqcymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu
(wynikajgcego z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty wczeSniej zaciggnigtych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan diuznych oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji. Wykonany deficyt operacyjny (roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezqgcymi) w roku 2023 ma bezposredni i niekorzystany wplyw na wyliczenie wskaznika
dopuszczalnej splaty diugu w latach kolejnych. Powyzsze nalezy mie¢ rowniez na uwadze przy
planowaniu i realizacji kolejnych budzetow by nie doprowadzi¢ do niespetnienia relacji z art.
243 ustawy w latach obejmujgcych prognoze diugu i jego splaty w ramach wieloletniej
prognozy finansowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodkdéw unijnych.



W 2023 roku organ stanowigcy nie uchwalil wykazu wydatkow niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2023 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowala dochody =z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 293.325,53 zt oraz wptywy z cze$ci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
68.411,01 zt. Na zadania okreslone w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii wydatkowano 155.036,63 zi. Jak zaznaczono
w sprawozdaniu opisowym niewykorzystane $rodki w wysokosci 206.699.91 zt zwieksza
budzet roku 2024. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody
z koncesji na sprzedaz alkoholu wykorzystywane sa na cele zwigzane z realizacja gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialaniu
narkomanii. Podobnie w przypadku wplywow z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym nalezy je przeznaczy¢ na dzialania majace
zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Dochody
zrealizowane z tytulu wpltywéw zwigzanych z gromadzeniem s$rodkow z optat i kar za
korzystanie ze sSrodowiska wyniosty 608.412,23 zt, a wydatkowane zostaty w calo$ci na cele
zwigzane z ochrong srodowiska (strona 63-64 informacji opisowej). Dochody z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.597.670,46 zi. Wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty z kolei 2.288.896,68 zt
(rozdziat 90002).

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS =za 2023 rok zrealizowata przychody
w wysokosci 4.404.435,09 zt. Kwote te stanowig niezaplanowane zobowigzania zwrotne
w wysokosci 700.000,00 zt, srodki finansowe podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
budzetu w kwocie 2.700.331,01 zl, sptaty wczesniej udzielonych pozyczek w wysokosSci
432.632,70 zt oraz wolne $rodki w kwocie 571.471,38 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan poniesiono w
kwocie 1.890.000,00 zt. Ponadto z budzetu udzielono pozyczek w wysokosci 480.703,00 zt.
Splaty zobowigzan wraz z kosztami obstugi dlugu wyniosty w 2023 roku 9.088.112,33 zi, t;.
7,9% w stosunku do wykonanych dochodow.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2023 roku wyniosto
74.572.460,29 z1, co stanowi 65,1% w relacji do wykonanych dochodéw. W sktad zobowigzan
gminy wchodza takze zobowigzania Brzeskiego Centrum Kultury i Historii Wahadto w kwocie
48.070,30 zt (pozyczka na wktad wiasny do zadania inwestycyjnego) oraz 5.227,50 zt z tytutu
pozostatych zobowigzan. Ponadto Gmina udzielita porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez
EKO-BRZESC sp. z 0.0. w kwocie 23.790.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wystepujace stosunkowo duze zadluzenie wymaga
ciggtego monitorowania. Rok wczesniej dlug wyniost 75.205.000,00 zi. W roku 2023
zobowigzania wymagalne wystapity na kwote 557.460,29 zi, w tym zobowigzania wymagalne
zakladu budzetowego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30s wyniosty 482.328,14 zl. Z analizy
planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpilo przekroczenie planu
wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen



w realizacji planu dochodéw 1 wydatkow budzetu Gminy. PrzedloZzone sprawozdanie opisowe
spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2022. poz. 1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lgcza kwota diugu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty
wykonanych dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigekszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy ztoZzonych
sprawozdan wynika, ze diug jednostki, wyliczony wedtug wyzej wskazanego przepisu, na koniec
2023 roku stanowi 93,14 %, czyli jest bliski wyzej wskazanej normy prawne;j.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Do sprawozdania zalgczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego: Brzeskiego Centrum Kultury 1 Historii Wahadto oraz Biblioteki Publicznej
w Brzesciu Kujawskim.

Sprawozdanie opisowe zawiera takze przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze stan
srodkow obrotowych netto w zaktadzie budzetowym na dzien 31.12. 2023 roku wynosi — (minus)
643.458,97 zt, co wynika ze ztoZonego sprawozdania Rb- 30S — sprawozdanie z wykonania
planow finansowych samorzqgdowych zaktadow budzetowych. Sktad Orzekajqcy wskazuje na
podjecie dziatan w celu zapobiegania wystgpienia niekorzystnych zdarzen w przysztosci.

Majac na uwadze treS¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Gminy Brzes¢ Kujawski zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na 2023 rok stwierdzono, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyze] ustawie
o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji budzetu 1 moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, 1z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Brzescia Kujawskiego dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno — prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2023. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.



Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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