Eleklronicznia podpisany przez:
Michat Sztybel
dnie 20 marca 2026 1.

Bydgoszez, 20 marca 2026 1.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Pan
Tomasz Chymkowski
Burmistrz Brze$cia Kujawskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.25.2026

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. U.

22025r. poz. 1153 1436)
stwicrdzam niewazno$é

§ 3 ust. 2 uchwaly nr XX1/159/2026 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 19 lutego 2026 r,
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Brzesé Kujawski na lata

2026-2029
UZASADNIENIE

W dniu 19 lutego 2026 r, Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim dzialajgc na podstawie art, 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, 1436

zabytkami (Dz. U. 2 2024 r. poz.1292 dalej u.0.z.) podjeta uchwale w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Brzesé Kujawski na lata 2026-2029.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 25 lutego 2026.

Zawiadomieniem z 9 marca 2026 znak: WNK.IV.4131.25.2026 organ nadzoru wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewasznogci uchwaly. Burmistrz przekazat
stanowisko w sprawie,

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania

nadzorczego.
W trakcie oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym

naruszeniem prawa,
Podstawg wszezgeia postepowania nadzorczego stanowi przyjecie przez Rade Miejskg Brzescia
Kujawskiego niewlasciwego sposobu wejscia w zycie uchwaly tj. okreslenie w § 3 ust. 2, iz
»Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.", czyli zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa
migjscowego. Tym samym rada okreslita termin wejscia w zycie uchwaly w Sposéb przewidziany w
art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461 - dalej u.0.a.n.) tj. wiagciwy aktom
prawa miejscowego,
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 us.o, - gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy tylko i wylaeznie na
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podstawie upowaznien ustawowych. W ust. 2 tego przepisu ustawodawca wskazal za$, ze na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie:
j oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzedéw | instytucji
gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznodei publicznej.

Analiza powolanych podstaw prawnych oraz postanowienia uchwaly prowadzi do wniosku, ze
nie ma ona charakteru akty prawa micjscowego, Nie miesci si¢ bowiem w zadnej z wymienionych
wyzej kategorii art. 40 ust, 2 u.s.g. Organ stanowiacy gminy przyjmuje gminny program opieki nad
zabytkami na podstawie art. 87 ust. 3 w.o.2. Uchwata wraz ze stanowigeym jej integralng czedé
programem opieki nad zabytkami, jest zatem aktem prawnym, konkretyzujacym zadania gminy i
sposoby ich realizacji w zakresie odpowiadajacym ww. postulatowi, a jej zapisy nie majg charakteru
normatywrnego.

Jak stwierdzil WSA w Gdanskn w wyroku z dnia 15.03.2018 r, II SA/Gd 767/17 wlenn)
wprawdzie uchwalenie programu opieki nad zabytkami ma charakter obligatoryjny, ale program taki
nie ma statusu prawa miejscowego, poniewaz nie moze stanowi¢ - samodzielnej podstawy
rozstrzygnie¢ wiadczych wzgledem Jednostek spoza aparaty administracji publicznej (...)".

Samorzadowe programy opieki nad zabytkami zaliczy¢ nalezy do przewidzianej w art, 13 pkt
10 w.0.a.n,, kategorii ,,innych aktow prawnych" ogtaszanych w wojewsdzkim dzienniku urzedowym,
Jezeli tak stanowig przepisy szezegblne. Takim przepisem szezegolnym w tym przypadku jest art, 87
ust. 4 woz. (por. wyroki WSA z dnia  11.022016 r, II SA/OI 1412/15,
zdnia 11.01.2023 r., Il SA/Ed 612/22, wyrok NSA z dnia 16.02.2021 r., I1 OSK 1968/18).

Nalezy réwniez zwréeié uwage, ze istotng cechg programu opicki nad zabytkami jest ich
dezaktualizacja, gdyz okres obowigzywania programu wynosi 4 lata (art. 87 ust.1 u.0.z.), co takze
odréznia go od aktow prawa miejscowego. Okreslony w art. 87 ust. 4 w.o.z. wymog ogloszenia

Zawiera wige on pewne wytyczne dla gminy podejmujacej dziatania stuzace szeroko pojetej opiece
nad zabytkami.

Zdaniem organu nadzoru uchwata powinna wej$é w zycie z dniem podjgeia i zostaé ogloszona
W zwigzku z art. 87 ust. 4 u.0.z. w dzienniku urzgdowym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wyeliminowanie § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty nie powoduje probleméw z okresleniem
daty wejscia w zycie uchwaly gdyz akt taki wchodzi w zycie z dniem podjecia (...). Naruszenie to nie
pocigga za sobg skutkéw w postaci konieczno$ci wyeliminowania z obroty prawnego cafej uchwaly (
por. wyrok WSA z dnia 11.01.2023 r., Il SA/Ld 612/22 ).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 us.g.: ,, Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z.
prawem s3 niewazne." W wyktadni tego przepisu podkresla sie kryterium istotnego naruszenia
prawa, za ktére uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane
W demokratycznym paristwie prawnym, Do nich zalicza sig miedzy innymi naruszenie prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego czy naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat.

W sytuacji, gdy tregé przedmiotowej uchwaty w czgscl w sposob istotny narusza ww, przepisy,
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagielloriska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dnji od dnia Jjego doreczenia,

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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