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Uchwala X1/33/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XVII/123/2025 Rady Miejskiej w Brzesciu
Kujawskim z dnia 14 paidziernika 2025 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na terenie Gminy Brze$é Kujawski

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.'z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), art. 71 w zwigzku z art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XVII/123/2025 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia
14 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw, potozonym na terenie Gminy Brze$é Kujawski w czedci § 3 w zakresie stéw ,,do
wykonywania prac okre$lonych w § 2 ust. 1”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podjeta w dniu 14 paZdziernika 202'5 r. uchwate
Nr XVII/123/2025 w sprawic zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw, polozonym na terenie Gminy Brzes¢ Kujawski. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 9 kwietnia 2026 r., a wigc z naruszeniem
terminu 7 dni wynikajacego z art. 90 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6Zn. zm.). Przekroczenie terminu wyniosto 163 dni. Uchwata byta

przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 kwietnia 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tresé uchwaty
Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
pismem sygn. RIO-KA-4010-X1-11/2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. Bummistrz Brzescia
Kujawskiego - Pan Tomasz Chymkowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brzesciu
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Kujawskim - Pan Damian Adamski, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium.
Przedstawicicle jednostki poinstruowani zostali rowniez o przystugujacym im prawie do zlozenia
pisemnych wyjasnienn w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 21 kwietnia 2026 r., a takze
o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Burmistrz Brze$cia Kujawskiego pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r. (M0.4125.1.2025) odnidst
si¢ do wstepnego badania uchwaty. Zaproponowatl ,uniewaznienie przedmiotowej uchwaly z dnia
14 pazdziernika 2025 r. w czgsci dotyczacej zapisu § 3 w zakresie stéw: ,do wykonywania prac
okreslonych w § 2 ust. 1.” przy jednoczesnym utrzymaniu waznosci uchwaty w pozosiaJym zakresie.
W naszej ocenie uniewaznienie wskazanego fragmentu nie spowoduje istotnych zmian w treéci ani
wzamy$le regulacji przyjetej uchwala. Jednocze$nie wyjasniamy, ze intencja Rady Miejskiej
w Brzesciu Kujawskim bylo umozliwienie udzielenia dotacji osobie posiadajgcej tytut prawny do
dysponowania nieruchomodcia zabytkowg na naklady konieczne w zakresie okreslonym w art, 77
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.”.

Rozpatrujgc sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ustalito, co
nastepuje.

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podejmujac przedmiotowsa uchwale wskazata w § 3, ze:
»dotacja moze by¢ udzielona podmiotowi - zwanemu dalej wnioskodawcg - uprawnionemu w $wietle
przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do
wykonywania prac okreslonych w § 2 ust. 1”. Z zapisu tego wynika, ze beneficjentem dotacji moze
by¢ jedynie podmiot uprawniony do fizycznego wykonywania prac konserwatorskich,
restauratorskich Iub rob6t budowlanych.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze uregulowanie modyfikuje krag podmiotéw uprawnionych
do ubiegania si¢ o dotacj¢, unormowany w art. 71 ust.]1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, zgodnie z ktérym w zakresie sprawowania opicki nad zabytkami finansowanie tego
rodzaju prac prowadzi osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut prawny do
zabytku wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

Powyzsze ograniczenia prowadzace do zmiany kregu podmiotéw mogacych uzyskaé dotacje s3
modyfikacja regulacji ustawowej, ktéra jest niedopuszczalna. Na niedopuszczalno$é modyfikacji
regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 3 listopada 2011 r. II SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroclawiu w wyrokach
z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. I SA/Wr 1459/97. Zdaniem
Kolegium Izby jakakolwiek préba modyfikowania zapiséw ustawowych w uchwale organu
stanowigcego jest niedopuszczalna i stanowi istotne naruszenie wskazanych przepisow.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami, dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidenciji
zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale, przy ¢zym przy ustaleniu tych zasad organ stanowiacy zobowiazany jest
uwzgledni¢ obowtgzujace przepisy normowanego zagadnienia. Odpowiednio do dyspozycji art. 71
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ust. 1 ustawy o ochronic zabytkéw i opiece nad zabytkami, w zakresie sprawowania opieki nad
zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajgca tytul prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wiasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzgdu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku. Przepisem tym okre§lono zatem zakres
podmiotowy finansowania opieki nad zabytkami. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis
w zakresie wyrazow, cyt. ,,do wykonywania prac okreslonych w § 2 ust. 1”, stanowi nieuprawniong
modyfikacj¢ art. 71 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Powyzsze oznacza,
ze organ stanowiacy, uchwalajac ten zapis, wyznaczyt krgg podmiotow ktbére moga ubiegaé sie
o dotacj¢ do tych, ktére fizycznie wykonujg prace konserwatorskie, co w sposéb istotny narusza
art. 71 ust. | przywotanej ustawy.

Biorgc powyisze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzié niewaino$¢ uchwaty
Nr XVII/123/2025 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 14 paZzdziernika 2025 r. w sprawie
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw,
potozonym na terenie Gminy Brze$é Kujawski w czgsci § 3 w zakresie stéw: ,,do wykonywania prac
okreslonych w § 2 ust. 17.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posdrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel KaraZniewicz
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