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Uchwala Nr 10/S/2026
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z dnia 28 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Brzes¢ Kujawski za 2025 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 lutego 2026 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz

- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 267 ust. 3
w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami przedlozone przez Burmistrza Brze$cia Kujawskiego

sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2025 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Brzescia Kujawskiego przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 48/2026 z dnia 31 marca 2026 roku, do ktorego
dotagczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Brze$¢ Kujawski za 2025 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bedacy
podstawg do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow 1 wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,



dotacji 1 wydatkow z wykonania zadah z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
121.786.083,37 z, z czego 11.384.595,45 z1, czyli 9,3% dochoddéw ogotem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 91,0%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
1 z innych zagranicznych bezzwrotnych zrodet — w wysokosci 1.683.633,84 zt, tj. 48,1% planu.
Wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej 1 z budzetu krajowego wyniosly 1.562.892,89 =zl, tj.42,1% wielko$ci
planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz ich
udzial w catosci osiggnigtych dochodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne - 81.187.805,96 zi, tj. 66,7% dochodow ogotem,
— dotacje celowe - 28.431.880,01 zt, tj. 23,3% dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna - 12.166.397,40 zi, tj. 10,0% dochodow ogdtem.

Gtéwne Zrodla zrealizowanych dochoddéw wilasnych w osiagnigtych dochodach ogdtem
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od 0s0b fizycznych - 32.669.244,66 71, tj. 26,8% dochodow ogotem,
— podatek od nieruchomosci - 29.084.082,06 zt, tj. 23,9% dochodow ogdtem,
— podatek rolny - 1.320.474,44 z1, tj. 1,1% dochodow ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmin¢ majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2025 roku zaleglosci z tytulu podatkow
1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S kwote 1.355.544,59 zi., tj. 1,1% w relacji do dochodéw ogdtem. Kwota
zalegto$ci ogotem w poréwnaniu z rokiem ubieglym zanotowata wzrost z 4.474.783,76 zt
do kwoty 4.621.895,53 zl.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu S$ciggnigcia naleznoSci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien
do dluznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111) z tytutlu umorzenia,
roztozenia na raty 1 odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych wyniosty
855.031,40 z1, tj. 0,70% w relacji do wykonanych dochodéw ogoétem i1 1,05% w relacji
do dochodéw wlasnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 68,9% planu, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 85,4% planu tj. w kwocie 674.767,62 zt (plan 789.844,99 zt). W sprawozdaniu omoéwiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 134.717.688,81 zi, tj. 92,8% planu,
wydatki biezace stanowig 105.705.297,29 zi, tj. 78,5% ogotu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 29.012.391,52 zl, tj. 21,5% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 93,1% ich planu, a wydatkow majatkowych 91,8% planu.



Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Brzes¢ Kujawski za 2025 rok
wykazuje deficyt w wysokosci 12.931.605,44 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
11.432.554,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage na fakt, ze w roku 2025 Gmina
powstrzymata wieloletnig tendencje¢ w wykazywaniu deficytow operacyjnych: w roku 2022
wyniost on (-) 1.100.402,72 zi, w roku 2023 (-) 3.144.393,58 zt i w roku 2024
(-) 4.048.146,13 zi. W roku 2025 réznica migdzy wykonanymi dochodami biezgcymi
a wykonanymi wydatkami biezagcymi ma warto$§¢ dodatnig. Oznacza to, Ze jednostka
zrealizowala nadwyzke operacyjng w wysokos$ci 4.696.190,63 zt. Ma ona wptyw na mozliwo$¢
realizacji zadan oraz mozliwosci zaciagania i splaty zobowigzan o charakterze zwrotnym.
Gmina spehita wigc wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nawet
wiec przy zatozeniu, ze na wysokos$¢ tej nadwyzki wpltyw mialo wydatkowanie srodkéw
nie bedacych dochodami roku 2025 (1.499.051,44 zi), to i tak nadwyzka by wystgpila.
Na podstawie przedtozonych dokumentéow Skiad Orzekajacy ustalit rowniez, ze wskaznik
sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostat
spetniony.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na fakt przekroczenia zaplanowanego deficytu budzetu.
Oznacza to, ze organ wykonawczy wykonujgc uchwate budzetowq przekroczyl zakres
upowaznienia udzielony przez Rade Miejskq. Deficyt zostal sfinansowany srodkami wczesniej
nie zaplanowanymi. Lgczne przekroczenie to kwota 1.499.051,44 71, na ktorq sktadajq sie
udzialy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz subwencja przekazane w grudniu 2025
na styczen roku 2026. Na koniec 2025 r. nie zostata zachowana rownowaga budzetowa,
tzn. wykonane wydatki i rozchody nie zmnalazly pokrycia w zrealizowanych dochodach
i przychodach budzetu. Znajduje to potwierdzenie w ztoZonych przez jednostke wyjasnieniach
do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego.
W konsekwencji wykazane przez jednostke zrodla finansowania deficytu budzetu sq nizsze od
deficytu faktycznie wykonanego. Oznacza to, ze brakujgcq dla sfinansowania deficytu kwote
1.499.051,44 7 pokryto srodkami pozabudietowymi, co stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 ufp
w ktorym wymienione sq zrodta pokrycia deficytu budzetu. Ponadto przeznaczenie dochodow
pozabudzetowych na pokrycie deficytu stanowi naruszenie art. 211 ufp , zgodnie z ktorym
podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwata budzetowa,
a budzet jest roczmym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow.
Zaangazowanie w budzet 2025 srodkow pozabudzetowych wskazuje, ze wystgpily trudnosci
finansowe Gminy w zakresie prawidfowego zbilansowania budzietu 2025 roku. Gmina
wykorzystata do tego celu przekazane jej dochody dotyczqce nastepnego roku budzetowego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkoéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2025 roku organ stanowigcy nie uchwalil wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2025 roku).

W sprawozdaniu Rb-ST nie wykazano §rodkow w wierszu 2, tj. sSrodkéw dotacji, subwencji
1 udzialdéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 uofp w sprawozdaniu

omowiono dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi



zasadami wykonywania budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego wynikajacymi
z odrgbnych ustaw, tj. m.in.; dochody i wydatki z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym, oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

Sktad Orzekajgcy przypomina, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2026
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2025 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 19.444.013,57 zt. Kwote te stanowig w catosci zobowigzania zwrotne.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan poniesiono
w kwocie 8.011.459,57 zt. Sptaty zobowigzan wraz z kosztami obstugi dtugu wyniosty w 2025
roku 14.468.818,17 zt, tj. 11,9% w stosunku do wykonanych dochodéw.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2025 roku wyniosto
95.456.016,00 z1, co stanowi 78,4% w relacji do wykonanych dochodéw. Kwota zadtuzenia
jest nizsza niz przed rokiem. Wowczas wyniosto ono 99.832.787,95 zt i1 stanowito 75,9%
w relacji do wykonanych dochodow. Gmina udzielita porgczenia pozyczek zaciagnigtych przez
EKO-BRZESC sp. z 0.0. Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan poreczen wyniost 24.084.525,64 zt.
Na dzien 31 grudnia 2025 r. w jednostce wystgpowaly zobowigzania wymagalne w wysokosci
1.832.954,02 z{, w tym 1.753.573,98 zi wykazane przez zaklad budzetowy (rok wczesniej
wynosity one 714.897,65 zi) oraz 79.380,04 zt tytutem obowigzkowych odpisow na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych. Zobowigzania wymagalne z tytutu odpiséw na ZFSS wystgpily
w: rozdziale 80101 Szkoly podstawowe w wysokosci 49.533,10 z1, rozdziale 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych w wysokosci 1.880,62 zi, rozdziale 80148 Stotowki
szkolne i przedszkolne w wysokosci 3.063,00 zt oraz w rozdziale 80150 Realizacja zadan
wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
w szkotach podstawowych w wysokosci 24.903,32 zi. Zgodnie z informacjq opisowq
do wykonania budzetu na dzien 31 marca 2026 r. zobowigzania wymagalne zostaly optacone.
W tym kontekscie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na zapis art. 44 ust. 3 pkt 3) uofp, ktory
zobowiqzuje jednostki sektora finansow publicznych do dokonywania wydatkéow w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budZetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W 2025 r. w budzecie Gminy Brzes¢ Kujawski zostat wyodrgbniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 571.799,64 zt.



Do sprawozdania zalaczona zostala informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego: Brzeskiego Centrum Kultury i Historii Wahadto oraz Biblioteki Publicznej
w Brzesciu Kujawskim.

Sprawozdanie opisowe zawiera takze przebieg realizacji zadan i wykonania planu
finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze stan
srodkéw obrotowych netto w zakladzie budzetowym na dzien 31.12.2025 roku wynosi —
(minus) 2.484.034,49 zt, co wynika ze zloZzonego sprawozdania Rb-30S — sprawozdanie
z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Gminy Brze$¢ Kujawski zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rad¢ Miejska budzetu na 2025 rok stwierdzono, Ze przedlozone
sprawozdanie speilnia wymogi okreslone w art. 267 1 art. 269 cytowanej powyzej ustawie
o finansach publicznych, stanowi material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob
realizacji budzetu i1 moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowiacego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Burmistrza Brzescia Kujawskiego dokumentéw i1 dotyczy jedynie
formalno — prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2025. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarno$ci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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