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Uchwala Nr 11/WPF/2025
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 grudnia 2025 roku

sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brze§¢ Kujawski

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 sierpnia 2025 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)
uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowacé pozytywnie z uwagg projekt uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzes¢ Kujawski na lata 2026-2044

Uzasadnienie

Burmistrz Brzescia Kujawskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brzes¢ Kujawski na lata 2026 — 2044 (dalej WPF) celem zaopiniowania. Projekt WPF
wplynat do Izby w dniu 20 listopada 2025 r., czyli zostat ztozony z naruszeniem instrukcyjnego
terminu 15 listopada wskazanego w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 230 ust 2 pkt 1 tej ustawy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1483).
Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. 1 z tym
samym dniem utraci moc poprzednia uchwata w sprawie WPF podjeta w dniu 19 grudnia
2024 r.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Brzes¢ Kujawski wraz z prognoza kwoty dtugu oraz wykazem
przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2026 — 2029.

Zgodnie z art. 227 uofp prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania. Jednakze jak wynika z kolumny 6 WPF w ostatnim — 2044 — roku prognozy
pozostalo jeszcze do sptaty 100.000,00 zt diugu. Na etapie uchwalania WPF nieprawidtowos¢
te nalezy wyeliminowac.

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowe;j
zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw zgodnie dyspozycjg art. 229 ustawy.
Niemniej jednak nalezy zweryfikowac wartosci wykazane w kolumnach 1.1.5.1, 2.1.3 oraz 2.2.1
w zakresie zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty zamieszczono réowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w zataczniku
do uchwaty przedsigwzi¢¢ oraz z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w catym okresie obowigzywania WPF. Nadwyzke operacyjna roku 2026
zaplanowano w wysokosci 14.064.555,95 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z regula
zawartg w art. 243 ustawy wysokos$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy
dochodow biezacych 1 wydatkdéw biezacych) powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia w kolejnych latach. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku splaty zobowigzan
z lat poprzednich, jak i mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spetnia wymogi ustawowe w zakresie
dopuszczalnego poziomu obstugi zadluzenia, gdyz roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata
dlugu 1 kosztami jego obstugi nie przekracza $redniej arytmetycznej (z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy siedmiu lat) relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogdétem. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang
spelnione o ile sporzadzone na lata przyszie prognozy okaza si¢ realne.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniaé
zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrocit
rowniez uwage na realistyczno§¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
1 realistycznos$¢ zrodet finansowania (kryterium realno$ci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2026) w kontekscie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na relatywnie wysoki poziom
zaplanowanych nadwyzek operacyjnych wskazanych w prognozie od roku 2026. Do konca
okresu prognozy przekraczajg one w kazdym roku poziom 12-14 min z{, a wykonane nadwyzki
z lat poprzedzajgcych rok bazowy jest malejgce. W latach 2019-2024 wyniosto ono
odpowiednio: (+) 8,6 min zI, a w kolejnych latach: (+) 3,4 min zt, (+) 3,3 min zi, () 1,1 min
zt, (<) 3,1 min zt i () 4,0 min zt w roku 2024. Przewidywane wykonanie nadwyzki
w roku 2025 to kwota (+) 3,4 min zI. Dlatego tez osiggnigcie prognozowanej nadwyiki
w roku 2026 w wysokosci (1) 14,1 min i jest obarczone znacznym ryzykiem.

W prognozie zalozono dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzglgdu na fakt, ze dochody te
maj3 istotny wplyw na warto§¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty w kolejnych latach zgodnie z
normag zawartg w art. 243 ustawy istotne jest ich realne planowanie.

Do projektu uchwaty dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé. Dla kazdego
przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe i cel, jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za
realizacj¢ lub koordynacje przedsigwzigcia, okres realizacji i faczne naktady finansowe. Wykaz
ten spelnia wymogi formalne okre§lone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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